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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЭКСТРЕМИЗМ  
В ПРАВЕ ЗАРУБЕЖНЫХ ГОСУДАРСТВ

Аннотация: Современный период, конец 20 и начало 21 века, это период, когда мы наблюдаем 
рост экстремизма в мире и крайние её формы. Сегодня эти угрозы характерны как для европейских 
так и для центрально азиатских государств. Экстремизм носит глобальный характер и представляют 
опасность для всего человечества. В европейском уголовном законодательстве о противодействии 
экстремизму в последнее время наблюдается тенденция к установлению общих правил и процедур 
привлечения лица к ответственности за экстремизм. Предпринимаются серьезные попытки сфор-
мировать общеевропейское законодательство в этой сфере. Именно это обстоятельство требует от 
нас изучения проблем ответственности за экстремизм в законодательстве зарубежных государств в 
целях использования положительного опыта других стран в борьбе с преступлениями экстремистс-
кой направленности. 

Свое исследование мы построили на анализе законодательства Болгарской Республики, ФРГ, Ве-
ликобритании как государств наиболее, по мнению авторов имеющих положительный опыт про-
тиводействия экстремизму. Наряду с этим были установлены слабые и сильные стороны правового 
регулирования и взаимодействия для определения дальнейшего пути развития. При этом, сегод-
няшняя ситуация с экстремизмом в мире требует как решительных действий так и осторожности. 
Связано это обстоятельство с особенностью данного вида преступления и неоднозначного теорети-
ческого подхода к нему. 

Ключевые слова: экстремизм, экстремистская деятельность, преступления ненависти, радика-
лизация.

ШЕТЕЛ МЕМЛЕКЕТТЕРІНІҢ ЗАҢЫНДАҒЫ ЭКСТРЕМИЗМ  
ҮШІН ЖАУАПКЕРШІЛІК

Аннотация: 20-шы жылдардың аяғы мен 21-ші ғасырдың басы - бұл біздің әлемде экстремизмнің 
өсуін және оның экстремалды түрлерін байқайтын кезең. Бүгінде бұл қауіп-қатерлер Еуропа елдері-
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не де, Орталық Азия мемлекеттеріне де тән. Экстремизм жаһандық сипатқа ие және бүкіл адамзатқа 
қауіп төндіреді. Экстремизмге қарсы іс-қимыл туралы еуропалық қылмыстық заңнамада жақында 
адамды экстремизм үшін жауапқа тартудың жалпы ережелері мен рәсімдерін белгілеу үрдісі бай-
қалды. Осы салада жалпы еуропалық заңнаманы қалыптастыруға әрекеттер жасалуда. Дәл осы мән-
жай бізден экстремистік қылмыстармен күресте басқа елдердің оң тәжірибесін пайдалану үшін шет 
мемлекеттердің заңнамасында экстремизм үшін жауапкершілік мәселелерін зерттеуді талап етеді. Біз 
өз зерттеулерімізді экстремизмге қарсы іс-қимылдың оң тәжірибесі бар авторлардың пікірі бойынша 
Болгария Республикасының, Германияның, Ұлыбританияның заңнамасын талдауға негіздедік. 

Сонымен қатар, одан әрі даму жолын айқындау үшін құқықтық реттеудің күшті және әлсіз жақ-
тарын анықтадық. Әлемдегі экстремизмге қатысты қазіргі жағдай шешуші әрекетті де, сақтықты да 
қажет етеді. Бұл мән-жай қылмыстың осы түрінің ерекшелігімен және оған деген екіұшты теориялық 
көзқарастын болумен байланысты.

Түйіндеме сөздер: экстремизм, экстремистік қызмет, жек көру қылмыстары, радикалдану.

RESPONSIBILITY FOR EXTREMISM IN THE LAW OF FOREIGN STATES

Abstract.The modern period, the end of the 20th and the beginning of the 21st century, is a period 
when we observe the growth of extremism in the world and its extreme forms. Today these threats are 
typical for both European and Central Asian states. Extremism is global in nature and poses a threat to 
all of humanity. In the European criminal legislation on countering extremism, there has recently been a 
tendency to establish general rules and procedures for bringing a person to justice for extremism. Serious 
attempts are being made to form a common European legislation in this area. This circumstance requires 
us to study the problems of responsibility for extremism in the legislation of foreign states in order to use 
the positive experience of other countries in the fight against extremist crimes. 

We built our research on the analysis of the legislation of the Bulgarian Republic, Germany, Great Britain 
as the states most, in the opinion of the authors, who have positive experience in countering extremism. 
Along with this, the strengths and weaknesses of legal regulation and interaction were identified to 
determine the further development path. At the same time, the current situation with extremism in the 
world requires both decisive action and caution. This circumstance is connected with the peculiarity of this 
type of crime and the ambiguous theoretical approach to it.

Keywords: extremism, extremist activity, hate speech, radicalization.

Введение
Экстремизм за последнее десятилетие приоб-

рел международный масштаб. Выйдя за рамки 
государственных границ, экстремизм представ-
ляет опасность для субъектов международных 
отношений, политики мирного сотрудничест-
ва государств и в целом для международной 
безопасности. Проблемными моментами для 
зарубежного законодателя является вопрос о 
закреплении в уголовном праве понятий экст-
ремизма, экстремистской деятельности, терро-
ризма, террористической деятельности, а также 
определение содержания диспозиций экстре-
мистских составов преступлений. 

Особой проблемой была разработка концеп-
туального подхода к выработке законодатель-
ного понятия «экстремизма» и «терроризма».
Множество европейских экспертов считает, что 
«внешние и внутренние угрозы, кризис бежен-
цев, скрытая межэтническая напряженность 
ведущая к росту антииммигрантских движений 
в Европе и рост ультраправых агрессивных эле-
ментов»[1] ведет к активизации экстремистских 
проявлений, которые все чаще привлекают вни-
мание международной общественности.

Базовыми документом на международном 
уровне, устанавливающими основные направ-
ления противодействия экстремизму, является 

Всеобщая декларация прав человека от 10 де-
кабря 1948 года[2] и Международный пакт о 
гражданских и политических правах, в котором 
прямо указано: «все люди равны перед законом 
и имеют право без всякой дискриминации на 
равную защиту закона. В этом отношении всяко-
го рода дискриминация должна быть запрещена 
законом, и закон должен гарантировать всем ли-
цам равную и эффективную защиту против диск-
риминации по какому бы то ни было признаку, 
как-то расы, цвета кожи, пола, языка, религии, 
политических или иных убеждений, националь-
ного или социального происхождения, имущест-
венного положения, рождения или иного обс-
тоятельства»[3].

Особое место занимают общие позиции Со-
вета ЕС по борьбе с экстремизмом и террориз-
мом, например, Общая позиция от 27 декабря 
2001 года «О борьбе с терроризмом». Посредст-
вом этого документа «была введена система 
мер превентивного, ограничительного и пра-
воохранительного характера против субъектов 
террористической деятельности («лиц, групп и 
образований, участвующих в совершении тер-
рористического акта») внутри ЕС и за его пре-
делами, а именно: замораживание финансовых 
активов, запрет любой помощи «образованиям 
и лицам, участвующим в совершении террорис-



36

ҚА
ЗА

ҚС
ТА

Н
Н

Ы
Ң

 Ғ
Ы

Л
Ы

М
Ы

 М
ЕН

 Ө
М

ІР
І 

• 
Н

АУ
КА

 И
 Ж

И
ЗН

Ь 
КА

ЗА
ХС

ТА
Н

А 
• 

SC
IE

N
CE

 A
N

D
 L

IF
E 

O
F 

KA
ZA

KH
ST

AN
№

1 
(1

56
) 2

02
1 тических актов» и др. В 2002 году начал дейст-

вовать Евроюст, орган, который координирует 
работу европейских прокуратур, в том числе и 
для пресечения проявлений терроризма и экст-
ремизма»[4].

Организация Объединенных Наций и Евро-
пейский Союз не имеют официального опреде-
ления насильственного экстремизма.По мнению 
европейских экспертов «нет единого употребле-
ния терминов «радикализация» и насильственная 
радикализация». Некоторые авторы и эксперты 
ссылаются на восприятие насильственной ради-
кализации как пути, который по своей сути вк-
лючает конкретное насильственное поведение, 
в то время как другие квалифицируют простое 
принятие определенных идей, оправдывающих 
насилие, как индикатора насильственной ради-
кализации. Для некоторых авторов и экспертов 
путь к насильственной радикализации носит ин-
дивидуальный характер, тогда как для других он 
считается коллективным процессом»[5].Контр-
террористическое управление ООН в своем сп-
равочном руководстве «Разработка националь-
ных и региональных планов действий по пре-
дупреждению насильственного экстремизма» 
основанному на исследованиях, проведенному 
Управлением Верховного комиссара по правам 
человека (УВКПЧ) насильственный экстремизм 
описывают как «применение или содействие 
применению насилия»; «готовность» к приме-
нению насилия; совершение, пропаганда или 
поощрение актов насилия; «пропаганда взгля-
дов, которые разжигают насилие и подстрекают 
к нему в соответствии с конкретными убежде-
ниями, а также поощряют ненависть, которая 
может привести к межобщинному насилию»[6]. 

Говоря об объектах посягательства ученые 
указывают, что «объектами посягательства прес-
туплений экстремистского характера становится 
широкий круг политических отношений. Экст-
ремизм поражает не только государственную 
власть и порядок ее реализации, но и всю систе-
му национальных традиционных ценностей, сло-
жившуюся в конкретной стране. Идеология на-
сильственного экстремизма все чаще становится 
катализатором политических трансформаций, 
в результате которых принцип справедливости 
отодвигается на второй план, на фоне иррацио-
нальных притязаний на исключительность со 
стороны лидеров экстремистских сообществ»[7]. 

При этом наблюдения показывают, что глав-
ными факторами распространения экстремистс-
ких идей, а также основой экстремистской дея-
тельности являются следующие факторы: 

«изменение стереотипов и образцов поведе-
ния, обусловленная сменой политических режи-
мов и эпох; 

повышение степени этнического разнооб-
разия и культурных различий среди населения 
каждой из стран, мобильность населения; 

невысокий уровень образования, который не 
обусловливает достаточной информированнос-
ти о других этносах и культурах; 

изменение системы ценностей и идеалов, 
связанных с политикой современных государств; 
отсутствие должной поддержки института семьи, 
а также четкой и результативной молодежной 
политики государств; 

влияние средств массовой информации на 
распространение экстремистских идей, пропа-
ганда ксенофобии в СМИ»[8].

Таким образом, насильственный экстремизм, 
как правило, воспринимается как явление, нап-
равленное на достижение политических, идео-
логических или религиозных целей, или как 
средство, используемое группами, которые от-
вергают принципы демократии, прав человека 
и верховенства права. В некоторых определе-
ниях прямо указано, что радикальные взгляды 
ни в коей мере не являются проблемой сами 
по себе, однако превращаются в угрозу для на-
циональной безопасности, как только они прет-
воряются в насильственные действия. При этом 
во всех указанных странах предполагается что 
под насильственным экстремизмом понимают-
ся только насильственные действия либо подст-
рекательство к совершению насильственных 
действий. 

Сейчас перед государствами стоит множест-
во вызовов. Это и глобализация, и кризис, кото-
рый принес COVID-19, демографические и эко-
логические проблемы. Выделение среди прочих 
множества проблем вопросов ответственности 
за экстремистские преступления представляется 
важным, поскольку этот вопрос является вопро-
сом национальной безопасности.

Материалыи методы
При написании работы автор использовал 

эмпирические методы. К примеру были опре-
делены достижения еропейских специалистов 
в области решения вопрососв ответственности 
за экстремистские преступления. Наряду с этим 
в исследовании были использованы логические 
и формально-правовые методы анализа отдель-
ных нормативных правовы хактов нескольких 
европейских государств, в том числе Болгарской 
Республики, ФРГ, Великобритании. Все данные 
были собраны с официальных источников.

Результаты
Исследование зарубежного опыта правового 

регулирования ответственности за экстремистс-
кие преступления позволяет сделать следующие 
выводы:

Изучению ответственности за экстремистс-
кие преступления в зарубежных странах уделяют 
большое внимание. Особенно это связано с воп-
росам противодействия. В то же время в зако-
нодательстве этих стран понятие экстремизма не 
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употребляется, а наказание предусматривается 
за деяния, получившие обобщенное название 
«hate speech» (буквально речи ненависти) или 
«hatred crime» (преступления ненависти). Речь 
идет, прежде всего, о возбуждении националь-
ной, расовой и религиозной вражды, о расп-
ространении литературы и идеологии расистс-
кого, нацистского и т.п. толков.

Основными особенностями понятия экстре-
мизма в международно-правовых актах Орга-
низации Объединенных Наций являются то, что 
ООН признает экстремизм в качестве угрозы для 
международной законности и правопорядка в 
мире. При этом признает недостаточную опре-
деленность дефиниции «экстремизм». Иногда 
это приводит а к тому, что дефиниции «ксенофо-
бия», «национализм, «расизм» применяется как 
синоним, что приводит к более сложной путани-
це. А значит, наступает путаница и при опреде-
лении состава преступлении и ответственности 
за него.

Мы разделяем мнение Ростокинского А. В. о 
том, что «отсутствуют четкие критерии выделе-
ния преступлений экстремистского характера из 
основной массы преступлений, совершаемых по 
мотивам вражды и ненависти, а также разграни-
чения экстремизма и других негативных (дест-
руктивных) явлений, характеризующих жизнь 
современного общества. Это осложняет выра-
ботку методик целенаправленного воздейст-
вия на данные явления, оценки эффективности 
предпринимаемых мер, масштабов распростра-
нения экстремизма, его форм и видов, отграни-
чение его от терроризма и т.п.»[9]. Это особенно 
актуально в тех случаях, когда во внутреннем за-
конодательстве страны предусмотрены уголов-
ные наказания за деяния, определяемые на ос-
нове таких понятий. Кроме того, риск нарушения 
прав человека возникает тогда, когда термины 
«экстремизм» и «радикализация» охватывают и 
ненасильственные действия. 

Таким образом, государствам следует обес-
печить принятие таких мер, которые направле-
ны на фактически совершенные действия, а не 
просто на мнения или убеждения. Международ-
ное право прав человека предусматривает чет-
кие рамки для поощрения и защиты прав чело-
века. В частности, право придерживаться своего 
мнения, а также свобода иметь или менять ре-
лигию или убеждения по своему усмотрению не 
могут подвергаться никаким ограничениям.

Обсуждение
В болгарской Стратегии противодействия 

радикализации и терроризма (2015-2020) годы 
дано два определения, которые в рамках наше-
го исследования вызывают определенный инте-
рес. Это термины «радикализация» и «насильст-
венный экстремизм». При этом радикализация 
это «процесс, в ходе которого мнения, взгляды, 

убеждения и идеологии доходят до крайности, 
вплоть до насильственного отказа от альтер-
натив проповедуемым идеям. Радикализация 
характеризуется решительной готовностью на-
вязать свои взгляды и принципы взглядам и 
принципам остальной части общества, отвергая 
конституционные основы демократии и не приз-
навая основные права человека. Очень часто 
это приводит к разделению идеологии насилия. 
Радикализация, ведущая к насилию (принуди-
тельная радикализация), - это явление, при кото-
ром отдельные лица или группы воспринимают 
мнения, взгляды и идеи, которые могут привести 
к террористическим актам. А понятие второго 
термина и «насильственный экстремизм» опре-
деляется как явление, при котором отдельные 
лица или группы поддерживают или совершают 
идеологически мотивированное насилие для 
достижения своих идеологических целей. Экст-
ремизм и радикализация, ведущие к насилию, - 
это явления, которые угрожают основополагаю-
щим ценностям Европейского Союза - демокра-
тии, правам человека, свободе и верховенству 
закон»[10].

До сегодняшнего дня Болгария как и Казахс-
тан избежала крупномасштабных террористи-
ческих атак, однако, его расположение на глав-
ном европейском маршруте на Ближний Восток 
и обратно делает Болгарию «основным транзит-
ным районом как для потоков беженцев, так и 
для потенциальных и действующих иностранных 
бойцов, что в свою очередь, усиливает появле-
ние волны формального и неформального ульт-
раправого населения на болгарской политичес-
кой сцене»[11]. 

Сложности в определении и понимании сути 
этих явлений отчасти могут быть объяснены сле-
дующим.

Во-первых, вопросами анализа насильствен-
ного экстремизма и терроризма занимаются 
ученые в различных сферах научного знания: 
политологи, юристы, социологи, психологи, эко-
номисты и т.д.Цитируя Харви Кушнера А. Дол-
гова указывает, что «каждый из исследователей 
смотрит на проблему под специфическим углом 
зрения собственной отрасли знаний. Исследова-
ние терроризма подразумевает анализ глобаль-
ных политических изменений, которые, в свою 
очередь, разным ученым, журналистам, полити-
ческим деятелям видятся по-разному»[12].

Во-вторых, практика показывает, что у фено-
мена насильственного экстремизма и террориз-
ма много различных причин и проявлений, что 
делает создание общей теории «невозможной».

«В-третьих, анализ зависит от того с какой 
позиций то или иное конкретное явление будет 
оцениваться»[12, C.45].

При этом мы поддерживаем мнение Росицы 
Джековой, которая указывает на «тесную связь 
между радикальными или экстремисткими взг-
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1 лядами с одной стороны, и применением наси-

лия с другой, хотя эти два понятия не обязатель-
но идут вместе. По ее мнению, «отдельные лица 
и группы могут придерживаться радикальных и 
экстремистских взглядов, не обязательно приме-
няя агрессивную тактику. В то же время участие 
в насильственных действиях не обязательно яв-
ляется предпосылкой или движущей силой при-
верженности радикальным убеждениям и об-
разам мышления, но может быть мотивировано 
личной или групповой лояльностью или давле-
нием со стороны сверстников». При этом, дан-
ный автор утверждает, что согласно Уголовного 
кодекса Болгарии терроризм является преступ-
лением из ненависти, хотя используемый термин 
не имеют юридического определения» [13]. 

В доктрине уголовного права к числу преступ-
лений экстремистского характера традиционно 
относится ряд преступлений против «государст-
венной власти, в том числе публичные призывы 
к осуществлению экстремистской деятельности), 
публичные призывы к осуществлению действий, 
направленных на нарушение территориаль-
ной целостности, возбуждение ненависти либо 
вражды, а равно унижение человеческого дос-
тоинства, организация экстремистского сооб-
щества, организация деятельности экстремистс-
кой организации, организация и финансирова-
ние экстремистской деятельности». Именно учет 
этого обстоятельства (хорошо оставьте и удалите 
фон) и исследование текстов Уголовного кодекса 
Республики Болгария позволил Р.Джековой от-
нести к преступлениям экстремистского характе-
ра следующие преступления. 

В главе «Преступления против Республики»: 
п.1.ст.108 Проповедование фашистской или 

иной антидемократической идеологии или на-
сильственное изменение социальной и госу-
дарственной системы, установленной Конститу-
цией Республики Болгария; 

п.1-7 статьи 108а Терроризм и связанные с 
ним подготовительные действия. В том числе 
набор и обучение отдельных лиц или группы 
людей с целью вызвать замешательство и страх 
среди населения, или угроза государственному 
органу или представителю общественности. При 
этом лицо освобождается от уголовной ответст-
венности, если добровольно и до совершения 
преступления сообщает о преступлении влас-
тям; 

п.1.ст.110 Приготовление к преступлению, 
в том числе в этой статье указывается наряду с 
другими и ст. 108а;

п. 2.ст. 110 Подготовка иностранца в стране к 
терроризму за рубежом.

В главе «Преступления против равенство 
граждан и против признания» к преступлениям 
экстремистского характера относятся:

п.1.ст.162 Проповедование или подстрека-
тельство к дискриминации, насилию или нена-

висти на основе расы, национальности или эт-
нической принадлежности через слово, печать 
или другими средствами массовой информации 
через электронные информационные системы 
или иным образом;

п.2.ст. 162 Прибегание к насилию по отно-
шению к другому или нанесение ущерба его 
собственности из-за его расы, национальности, 
этнической принадлежности, религии или поли-
тическим убеждениям; 

п.3.ст. 162 Формирование или управление ор-
ганизацией или группой;

п.4.ст. 162 Членство такой организации или 
группы;

п.1.ст.163 Участие в толпе, собравшейся для 
нападения на группы населения, отдельных 
граждан или их собственность в связи с их на-
циональной, этнической или расовой принад-
лежностью; 

п.2.ст.163 Если толпа или некоторые из участ-
ников вооружены;

п.3.ст.163 Если было совершено нападение и 
последовало тяжкое телесное повреждение или 
смерть;

п.1.ст.164 Проповедование или разжигание 
дискриминации, насилия или ненависти на ре-
лигиозной почве с помощью речи, прессы или 
других средств массовой информации, через 
электронные информационные системы или 
иным образом;

п.2.ст.164 Осквернение, разрушение или пов-
реждение религиозного храма, молитвенного 
дома, святилища или прилегающее здание, их 
символы или надгробия;

п.2.165 Принуждение к участию в религиоз-
ных обрядах и службах; 

Статья 166 Создание политической организа-
ции на религиозной основе или кто словом, пе-
чатью, действием или иным образом использует 
церковь или религию для пропаганды против 
государственной власти или ее деятельности.

В главе «Преступления против всего мира и 
человечества» относятся следующие преступле-
ния:

статья 407. Пропаганда войны».
В главе «Преступления против личности или 

разжигание ксенофобии» относятся такие прес-
тупления, как:

п.1.ст.116. Убийство должностного лица, 
представителя общественности, а также военно-
го лица, в том числе из союзного или дружест-
венного государства или армии, во время или в 
связи с выполнением его службы или функции 
или лицу, пользующемуся международной за-
щитой;

П.11.ст. 116 Убийство, совершенное по хули-
ганским, расистским или ксенофобным мотивам; 

П.12.ст.131. Причинение телесных поврежде-
ний по хулиганским, расистским или ксенофобс-
ким мотивам»[14].
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При этом отнесение преступлений к эстре-
мистским связано у автора с подходом, опреде-
леннм в болгарской Стратегии противодействия 
радикализации и терроризма (2015 - 2020) годы, 
где даны определения термина «радикализа-
ция» и «насильственный экстремизм».

В рамках нашего исследования вызывает ин-
терес и мнение другого автора, Б. Велчева, ко-
торый обращается к структуре ст. 162 и 164 Уго-
ловного кодекса в рамках понятия политическо-
го экстремизма. Также он обращает внимание на 
композицию ст. 416, п. 3 Уголовного кодекса в 
связи с необходимостью адекватной уголовной 
защиты от преступлений на почве ненависти. 
Наконец, в связи с положением ст. 108, считает, 
что композиция должна быть дополнена пропо-
ведью крайних и демократических ценностей, 
отрицающих демократические ценности[15]. 

По словам М. Станева, «экстремизм находит 
различные проявления (в форме действия или 
бездействия общественных, религиозных или 
иных организаций, средств массовой информа-
ции, отдельных лиц, все вместе или в различных 
сочетаниях); проявляется в различных дейст-
виях, которые являются аморальными по своему 
характеру, но не запрещенными законом (осо-
бенно в бездействии, которое поощряет экст-
ремизм и позволяет ему развиваться), а также 
в действиях по планированию, организации, 
подготовке и осуществлению, запрещенных за-
коном, как аморальных, так и преступных виды 
деятельности»[ 16].

Автор выделяет следующие элементы экстре-
мизма:

«– экстремистская идеология (идеи);
– организационная структура (субъекты экст-

ремизма);
– сама экстремистская деятельность (дейст-

вия, поведение). 
По его словам, экстремистская деятельность 

- это деятельность субъектов экстремизма, кото-
рая дестабилизирует сложившуюся социальную 
структуру, посягает на общепринятые нормы и 
традиции, государственный и общественный ст-
рой, других граждан»[16.С.19].

Наряду с этим, по нашему мнению, есть еще 
несколько статей уголовного кодекса Болгарии, 
которые также могут быть отнесены к экстре-
мистским. Например, в п.1.ст 110 УК РБ прямо 
указано: «За приготовление к преступлению, 
предусмотренному ст. 95, 96, 99, 106, 107 и ст. 
108а, п. 1, 6 или 7 наказание - лишение свободы 
на срок до шести лет. Здесь законодатель делает 
ссылку на норму, которая предусматривает от-
ветственность за терроризм как крайнюю фор-
му экстремизма. Поэтому, на наш взгляд, их тоже 
можно отнести к экстремистским. 

Уголовный кодекс Республики Болгарии пре-
дусматривает особый состав преступления тер-
роризм в положении ст. 108 а. При этом особого 

состава для экстремизма нет, поскольку экстре-
мизм как вид деятельности имеет гораздо более 
широкие границы.

Проведенный анализ показал, что болгарский 
законодатель достаточно оперативно реагирует 
на развитие и усложнение феномена экстремиз-
ма, что указывает на соответствии рассмотрен-
ных норм социально-политической обстановке 
и жизненным реалиям Республики Болгария. 
Проблемы радикализации и насильственного 
экстремизма стали рассматриваться как потен-
циальные угрозы для болгарского общества. Это 
происходит главным образом в свете реакции 
во всем мире и в ЕС на внутреннюю исламистс-
кую радикализацию, где Болгария становится 
транзитной зоной на пути в зоны конфликта на 
Ближнем Востоке и из него. 

Осознавая опасность экстремизма для безо-
пасности государства в целом, на законодатель-
ном уровне республики была предпринята по-
пытка разработки ряда нормативных правовых 
актов, направленных на противодействие раз-
личным проявлениям экстремизма, что, несом-
ненно, является достоинством законодательства 
Болгарии. 

Наряду с этим болгарское уголовное законо-
дательство в ряде случаев исключительно с мо-
тивами и целями связывает установление уго-
ловной ответственности за конкретные деяния, 
за посягательства на конкретный объект охраны. 
При совершении преступлений экстремистской 
направленности (проповедование или разжига-
ние дискриминации, преступления против лич-
ности или разжигание ксенофобии, убийство, 
совершенное по хулиганским, расистским или 
ксенофобным мотивам, причинение телесных 
повреждений по хулиганским, расистским или 
ксенофобским мотивам и других преступлений 
по экстремистским мотивам) действительным 
намерением преступника является в первую 
очередь не жизнь или здоровье конкретного 
человека, не его имущество и т.п., а стремление 
осуществить посягательство на политическое, 
идеологическое, расовое, национальное или ре-
лигиозное равноправие, показать свое превос-
ходство, ненависть или неприязнь к названным 
отношениям. Посеять вражду или распри в об-
ществе, которое является многонациональным, 
поддерживающим равные интересы различных 
религиозных воззрений и политических взгля-
дов и идей.

Особенностью преступлений экстремистской 
направленности является и наличие ксенофобс-
кого мотива как квалифицирующего признака 
некоторых преступлений против личности, од-
нако данный термин также не имеет юридичес-
кого толкования, «совершенное по хулиганским, 
расистским или ксенофобным мотивам».

В УК ФРГ преступления экстремистс-
кой направленности не сконцентрированы 
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му вопросу посвящен ряд составов прес-
туплений. Так, в третьей главе УК ФРГ« 
Угроза демократическому правовому государст-
ву» в параграфе §84 Продолжение деятельности 
партии, объявленной антиконституционной; па-
раграф §85 Нарушение запрета на объединение 
при этом, используемые в § 85 УК ФРГ форму-
лировки относительно признаков общественно 
опасных объединений указывается на наличие 
решения на запрет деятельности конкретной 
партии, то есть когда деятельность определен-
ного объединения направлена против консти-
туционного порядка или против идеи взаимо-
понимания между народами, то оно автома-
тически является запрещенным. Параграф § 86 
Распространение пропагандистских материалов 
антиконституционных организаций. 

В шестом разделе «Противодействие госу-
дарственной власти» в параграфе §111 Публич-
ный призыв к совершению наказуемых деяний, 
§ 129 Создание преступных объединений, § 129 
Создание террористических объединений; § 130 
Подстрекательство против народов, где под та-
ким видом деятельности понимается наруше-
ние общественного порядка, выразившееся в 
разжигании ненависти к части населения, при-
зывах к совершению насилия или произвола, 
посягательстве на человеческое достоинство 
таким образом, что оно унижает достоинство 
части населения, злонамеренно порочит или 
клевещет на него. Следует отметить, что самос-
тоятельной нормой УК ФРГ регламентирована 
ответственность за изготовление, распростране-
ние, публичную демонстрацию экстремистских 
материалов параграф «§ 130а Распространение 
материалов, служащих руководством к совер-
шению наказуемых деяний»[17].

 В рамках нашего исследования интерес вы-
зывает и раздел одиннадцатый «Наказуемые 
деяния, затрагивающие религию и мировоззре-
ние» § 166 Оскорбление вероисповеданий, ре-
лигиозных обществ и мировоззренческих объ-
единений; § 167 Препятствование отправлению 
религиозного обряда.

В Великобритании «отсутствует специали-
зированное законодательство о противодейст-
вии экстремизму»[18]. Уделяя особое внимание 
терроризму как наиболее радикальной форме 
экстремизма, в 1974 году в Великобритании был 
принят Закон «О предупреждении терроризма». 
В рамках этого закона к терроризму в том числе 
относятся «материальная поддержка террорис-

тической деятельности, несообщение властям 
об акциях терроризма и укрывательство терро-
ристов»[19]. Став участником Европейской Кон-
венции «О пресечении терроризма», «в 1984 
году дополнительно были криминализированы 
посягательства на жизнь, физическую неприкос-
новенность и свободу лиц, пользующихся меж-
дународной защитой»[ 20].

В рамках противодействия общественным 
беспорядкам в 1998 году был принят Закон «О 
преступлении и беспорядках»[21]. В 2000 году 
принят Закон «О терроризме», установивший 
ответственность за террористические действия, 
совершаемые как на территории Великобрита-
нии, так и за ее пределами[22]. Еще одним значи-
мым моментом в противодействии экстремизму 
стало принятие Закона от 14 декабря 2001 года 
«О противодействии террористической деятель-
ности, преступлениях и безопасности»[23].

Таким образом, осознавая опасность экстре-
мизма для безопасности государства в целом, на 
законодательном уровне Великобританией была 
предпринята попытка разработки ряда норма-
тивных правовых актов, направленных на про-
тиводействие различным проявлениям экстре-
мизма, что, несомненно, является достоинством 
анализируемого законодательства. В частности, 
широко представлено противодействие терро-
ризму, основанному на политических, религиоз-
ных или идеологических мотивах, как наиболее 
радикальному проявлению экстремизма. В са-
мостоятельную группу выделена борьба с экст-
ремизмом, основанным на расовом противос-
тоянии. Все вышеизложенное нашло свое отра-
жение в расширении круга деяний, содержащих 
в себе признаки экстремизма, а также ужесточе-
нии ответственности за совершение преступле-
ний экстремистской направленности и приме-
нении экономических санкций за совершение 
преступлений данной группы в целях подрыва 
финансовых основ экстремизма.

Заключение
Таким образом, изучение законодательства 

европейских государств показало, что прави-
тельства всех государств сформировало свои на-
циональные подходы к ответственности за прес-
тупления экстремистского характера. Но в то же 
время методы выявления преступлений экстре-
мистского характера, проникновение радикаль-
ных идей, характер уязвимости определенных 
групп находятся на ранней стадии развития.
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